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Pesquisas elaboradas pelo autor durante o periodo em que participava do
Curso de Especializagcdo em Direito Material, Processual Penal e Seguranga Publica
pela UniCEUB (Centro Universitario de Brasilia — 2007) apontam um quadro
demonstrativo sobre Guardas Municipais com atuacdo em Seguranca Publica feitas no
periodo entre marco de 2005 a janeiro de 2007 que serviram de base para que fossem
observadas algumas das suas caracteristicas. Convém observar as limitacdes em seu
rigor académico referente a metodologia utilizada que foi embasada em coleta de dados
a partis de fontes abertas do noticiario, algumas delas oriundas de assessoria de
comunicacéo social de Guardas Municipais ou Guardas Civis.

Estudando ndo muito pormenorizadamente o processo legislativo das
Constituicdes Federal e dos Estados bem como a legislacdo ordinéria (apenas foram
vistas algumas leis federais?) poderemos concluir que o municipio tem limites
constitucionais e infraconstitucionais de dificil transposi¢éo.

Em se tratando de teoria para a formulacdo de estratégias®, essas
limitagdes legislativas poderiam ser equiparadas aos Obices. No entanto, procuramos
contornar esses Obices para integrar o municipio e as Guardas Municipais na Seguranca

Publica.
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A proximidade da comunidade com aos governos municipais 0s torna
mais propensos a agir favoravelmente junto a comunidade em comparagao ao que seria
0 governo estadual e mais ainda do que o governo federal*. A proximidade fisica
facilita a identificar problemas de Seguranca Publica e as manifestacdes de violéncia
antes que estas se agravem e tornem os cidaddos em clientes, como vitimas ou
agressores, dos sistemas de Seguranca Publica e justica penal. Os lideres comunitarios
ou mesmo os vereadores estariam em posicdo mais favoravel para mobilizar uma
comunidade para a participacdo no desenvolvimento de politicas e programas de
prevencao a violéncia do que os deputados estaduais ou federais.

Como exemplo do engajamento das prefeituras na discusséo e
engajamento em seguranca publica poder-se-& ver que em outubro de 2005, 216
(duzentos e dezesseis) prefeitos municipais paranaenses reuniram-se no Museu Oscar
Niemeyer, em Curitiba, para discutir politicas de seguranga publica, durante a reunido
da Operagcdo Mdos Limpas. No mesmo sentido de engajamento municipal para a
Seguranca Puablica foi noticiado que a Prefeitura Municipal de Goiénia, no inicio de
2007, apresentou o plano de nomeacdo de 1285 (mil, duzentos e oitenta e cinco) novos
Guardas Municipais.

Conforme poderia ser observado, a seguranca publica ndo tem sido
apenas caso de policia militar ou civil, o engajamento do municipe no municipio,
segundo Mariano®, ¢ indispensavel. O cidaddo, conforme o préprio termo diz, é a
pessoa incluida na “cidade” e é com a cidade que ele interage no seu dia a dia; em
cidades de qualquer porte, as autoridades de seu convivio sdo as do executivo e do

legislativo municipal. Quanto menor é a cidade maior se torna essa interag&o.
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Mesmo reconhecendo a necessidade da presenca policial, ha, em muitos
casos, uma ética social identitaria que mantém ou deteriora a seguranca. O grupo de
identidade estabelece essa ética com seus valores culturais ndo obstante a moral social
geral. Cabera a sensibilidade do lider captar essas ética e moral para direcioné-las ao
convivio harmonico. As liderancas, formais ou factuais, caberia descobrir como 0s
membros dessa sociedade poderiam ajudar a si mesmos nesse ordenamento.

Aquele que contribui para com a sociedade se sente responsavel por ela
porque ajudou a construi-la e porque a mantém.

A desordem se auto-alimenta, conforme a conhecida Teoria da Janela
Quebrada decantada pelos autores de Seguranca Publica®, o lixo deixado na rua
incentiva que mais pessoas joguem ali o seu lixo; o carro estacionado em cima do
passeio convida a outro motorista a também fazé-lo, um ato ilegal impune é fator de
desinibicao e de exemplo para que outra pessoa também o pratique.

Na analise das barreiras ao ordenamento do comportamento e em
respeito ao pacto federativo nos trés niveis vemos que a lei de definicdo de crime é de
competéncia dos legisladores federais, os 6rgaos incumbidos do processo, julgamento e
execucao das transgressdes a lei penal sdo estaduais e federais e os 6rgdos detentores do
poder de policia repressiva e preventiva criminal sdo estaduais e federais.

Nada resta a0 municipio para legislar especificamente sobre seguranca
publica quando se trata de programar a regulacdo de ato de repressdo ao crime e a
violéncia. Quando se trata de prevencdo, esse universo regulatério podera se expandir,
no entanto esse campo ainda é bastante limitado para o legislador municipal.

N&o se pode limitar o conceito de Seguranga Publica apenas em atos de

policia repressiva e policia preventiva e, nesse contexto, sugere-se que 0 municipio

® BRATTON, Willliam et ali. — Turnaround: How America’s Top Cop Reversed the Crime Epidemic ou
ainda WATSON, Elizabeth M. et al., Strategies for Community Policing.



venha a atuar em areas que reflitem direta e indiretamente no comportamento de seus
concidadéos influenciando na segurancga de cada um e, consequentemente, na qualidade
de vida. Para a melhor eficiéncia da Seguranca Publica no espago municipal temos,
entdo, que dar uma concepc¢édo de interdisciplinaridade onde um setor, uma secretaria,
um servico ou uma empresa publica da administracdo se interligue uns com os outros,
usando, inclusive os concessionarios do servico publico, visando a objetivos comuns.

No Plano Nacional de Seguranca Publica hd o papel das Guardas
Municipais inseridas em articular e implementar projetos sociais, culturais, esportivos, e
outros, de acordo com as caracteristicas do municipio. Nota-se a vertente preventiva da
seguranga sob um aspecto menos opressivo.

Apos reunir 937 (novecentas e trinta e sete) noticias diferentes referentes
a Guardas Municipais de 198 (cento e noventa e oito) cidades dos 26 Estados da
federacdo foi possivel a constatacdo de alguns pontos comuns entre elas.

Em todas as fontes consultadas, os Guardas Municipais sdo recrutados
por concurso publico entre cidaddos maiores de idade que comprovem escolaridade
especifica dependente do cargo pretendido na hierarquia da corporagdo; constam provas
de conhecimentos e higidez fisica e mental. A esse propdsito, ndo € regra que se exija o
teste psicotécnico, mas apenas um teste psicoldgico. No caso da Guarda Municipal de
Belo Horizonte houve o recrutamento inicial e a titulo precério, de egressos das forcas
armadas federais.

Nenhum dos Guardas Municipais é analfabeto ou deixa de ter o ensino

bésico completo.



Embora a atividade de Guarda Municipal ndo seja nova, a mesma nédo
tem a sua profissiografia delineada, até a presente data’, pelo préprio Ministério do
Trabalho e Emprego.

A CBO® reconhece as ocupagbes por meio de pesquisa de campo
colhendo dados das ocupagdes existentes no mercado formal e informal de trabalho
posto que, para 0 Ministério, ocupacdo € um conceito artificialmente construido pelos
analistas ocupacionais procurando constatar s&o as atividades exercidas pelo cidaddo em
um trabalho

Sdo raros os editais de concurso publico para contratacdo de Guardas
Municipais que descrevem as atividades a serem executadas pelos futuros profissionais
dificultando assim que se trace com clareza o perfil profissiogréafico.

Quanto a remuneracdo,pareceu-nos compativel com a do mercado para
funcionarios publicos municipais com o grau de escolaridade exigivel: dois salarios
minimos em média para a carreira béasica, trés sal&rios minimos para intermediarios e
cinco para niveis de decis&o.

As policias militares sdo, em alguns Estados da federacéo, responsaveis
pela formacéo do Guarda Municipal.

Pretendendo uniformizar os conceitos, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) editou a “Matriz Curricular para Formagdo em Seguranca
Publica”, que, devido ao pacto federativo, ndo pode obrigar a sua implantagdo. N&o
obstante, os principios delineados na Matriz tém sido acatados nos municipios e nos
Estados. A Coordenadoria Geral de Ensino da SENASP deixa claro que o 6rgdo

repassa verbas do FNSP (Fundo Nacional de Seguranga Publica) as prefeituras que

” A (ltima Classificacéo Brasileira de Ocupagdes é de 2002 e n&o consta Guarda Municipal.
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adotam os principios da referida Matriz como pdde ser constatado pelas informacgdes
coletadas.

Esse fato permite afirmar que o préprio governo federal, por meio da
SENASP, incentiva a ado¢do do modelo de Seguranca Publica com o viés da Guarda
Municipal.

Os curriculos dos cursos de formacao profissional ndo ficaram acessiveis
ao pesquisador, porém alguns o conteddo programatico de cursos de atualizacdo de
conhecimentos e de aperfeicoamento dos Guardas Municipais foram divulgados e
demonstraram que os mesmos deram énfase em controle de pessoal, direitos humanos,
defesa ambiental e, de certa forma, em direito penal aplicado.

Foi notado que os cursos anunciados tiveram maior énfase em cidades
dos estados do Rio Grande do Sul, de S&o Paulo® e do Rio de Janeiro.

As Constituicdes dos Estados do Amazonas'® e de Alagoas vedavam até
0 ano de 2007 (data de finalizacdo das pesquisas) o uso de armas as Guardas Municipais
fato que, por certo, restringe a pratica de tiro na formacé&o profissional.

Grande parte das Guardas Municipais se assemelha as Policias Militares.
Fazem exercendo tarefas especificas de policiamento preventivo desde a contengédo de
tumultos a organizacgdo de filas, de controle de transito a ronda por parques e jardins ou
ainda, como as Guardas Municipais de Natal e Fortaleza, atuacdo na repressao ao
turismo sexual*.

E notavel a versatilidade da Guarda Municipal de Fortaleza que se

caracteriza pela implementagdo de cursos para atuacdo em atendimento a violéncia
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patrocinados pela SENASP
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domeéstica, protecdo ao turista, apoio ao jovem, educacao sexual, prevencdo ao uso de
drogas, preservacao de pracas, escolas e postos de salde.

Assim como as Policias Militares, os membros se mantém fardados
(uniformizados) com o uso de cinto de guarnicdo, cassetetes inclusive, alguns, usando
tonfas.

Os chefes sdo chamados de comandantes, alguns dirigentes séo
chamados como oficiais, mas ha também inspetores. Pode-se dizer que mais de 60% das
Guardas Municipais sdo dirigidas por militares da reserva ou da ativa, das forgas
armadas ou das policias militares.

A forte presenca policial militar pode ser sentida no vocabulario, nos
usos e costumes, na forma de se apresentarem, na marcha ordinaria, cumprimentos e
inclusive na existéncia de bandas de musica’? e desfile “militar” conforme ocorreu com
a Guarda Municipal de Belo Horizonte no Dia da Bandeira'® ou junto aos militares no
desfile da independéncia de 2006 em Ananindeua/PA e Jodo Pessoa/PB.

O modelo atual das Guardas Municipais das grandes cidades propicia
a que alguns comportamentos “policiais” sejam copiados das policias civil e militar.
Assim como policiais militares e civis e funcionarios dos presidios do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo foram objeto de ac¢éo de grupos de criminosos 0 mesmo aconteceu com oS
guardas municipais, suas instalacdes também viraram alvo de marginais. O noticiario da
midia seria suficiente para que se entendesse que, para 0s marginais, ndo haveria
distingdo dos Guardas Municipais para os policiais civis ou militares: todos
representariam o sistema de repressdo penal e recaiam indistintamente sobre eles a

demonstracdo de insubmissao aos operadores da Seguranga Publica.
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O convivio da Guarda Municipal com a Policia Militar e a Policia Civil
parece harmdnico e ha oportunidades de trabalho conjunto ndo obstante a “disputa” de
espaco entre Policia Militar e Guarda Municipal. Exemplo disso foi quando da
instalacdo por algumas das Guardas Municipais de cameras de vigilancia em
logradouros publicos; houve acbes de Policia Militar que, em vez que assumir a Guarda
Municipal como sua parceira, a entendeu como concorrente. Em Belo Horizonte, a
aparelhagem utilizada foi “doada” por comerciantes que operam nas imediagdes das
pragas onde seriam instalados esses meios auxiliares de prote¢do devido a dificuldade
que entenderam que a Policia Militar teria.

No estado de Mato Grosso a Guarda Municipal de Varzea Grande
trabalha como uma verdadeira Policia Militar e tem atuacdes em crimes federais como o
contrabando e descaminho de mercadorias. Noticiou-se que “Um convénio firmado com
a Infraero atribuiu & Guarda a responsabilidade pela seguranca dos passageiros e
tripulantes...” A convic¢do de sua atuacdo como 0Orgdo da Seguranca Publica foi
expressa na posse do Coronel da reserva da Policia Militar Luiz Nelson da Silva como
novo comandante. Disse ele que: “A mesma populagdo que aprova a criagdo do 6rgao
de seguranga municipal também quer ter uma maior prestacdo de servico”.

Curitiba/PR implementou a sua Guarda Municipal. No final de
dezembro de 2005, em discurso por ocasido da formatura de 115 Guardas Municipais, 0
prefeito municipal disse: "A Prefeitura de Curitiba ndo tem medido esfor¢os para
oferecer a populacdo melhores condi¢fes de seguranca seja através de acoes
integradas com a Policia Militar ou através da atuacdo da Guarda Municipal nas areas
publicas da cidade. Cada vez mais a Prefeitura esta aparelhando e capacitando a

Guarda para melhor atender a populacéo”.



O noticiario nacional atual tem se incumbido de fixar na populacdo que a
as Guarda Municipal do Rio de Janeiro se confunde com a Policia Militar naquele
municipio. N&o é muito diferente esse conceito em todo o Estado. No municipio do Rio
que se via em 2005, durante a campanha politica para cargos eletivos, as trés forcas
policiais disputando espaco em vez de se integrarem. A Policia Estadual e a Guarda
Municipal discutindo a atribuicdo e a arrecadagdo de multas, o Prefeito dizendo que a
guarda estd desarmada, a Governadora dizendo que o trafico de armas e drogas
internacionais é atribuicdo federal, os federais dizendo que falta eficiéncia nas
atribuicdes conveniadas sobre trafico... nota-se intensa divisdo, multiplicacdo, subtracéo
ou soma com resultados iguais a zero quando ndo se obtém resultado menor do que
zero.

O desentrosamento das forcas utilizaveis nas a¢des de Seguranga Publica
foi notavel quando foi observada a Guarda Municipal de Porto Alegre. Ndo obstante
seus mais de 110 anos de existéncia o Ministério Publico estadual, através da
Promotoria de Defesa do Patriménio Publico, tomou iniciativas para que a corporagdo
tivesse regularizacdo para que se mantivesse armada e ingressou na justica com a Acéo
Civil Publica, Processo n°. 111968286 sob o argumento de proteger a populagdo contra
um possivel despreparo dos Guardas Municipais. Nesse episodio foi possivel constatar
que a Policia Federal expediu porte de arma aos Guardas apds Secretaria de Seguranca
Publica ter feito cursos especificos para os guardas e que esses profissionais se
submetessem as exigéncias legais.

No estado de Sdo Paulo foram colhidas informacbes de Guardas
Municipais de 79 municipios; na sua maioria, atuante como forga de seguranca publica.

O soci6logo Benedito Candido Mariano ex-comandante da Guarda Civil
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Metropolitana e coordenador do Grupo de Trabalho de “Guardas Civis” do Forum
Metropolitano de Seguranca Publica aproveitou sua experiéncia para incentivar o
municipio a agir como mais um organismo a somar para a minora¢do dos problemas de
Seguranca Publica.

As caracteristicas de fardamento (uniforme sob o feitio militar), os
trabalhos por rondas ostensivas, o uso de armas de fogo e/ou cassetes, a utilizacdo
viaturas com as inscri¢des evidenciadas, sirenes e luzes de adverténcia seriam indutores
de que se trata realmente de mais uma policia militar.

Aplicados os fatores acima mencionados ao profissional municipal
incumbido de tarefas de contencdo de comportamentos socialmente inadequados e
passiveis de interpretacdo penal, teriamos como caracterizada a existéncia de policia
militar municipal com varios dos estigmas da profissdo conforme se pode deduzir da
obra de Goffman®®.

Parece-nos patente que a municipalizacdo da Seguranca Publica é
tendéncia em varios Estados e Municipios bem como em numero expressivo de
autoridades federais. Ainda em 2007, uma Comissdo Especial destinada a proferir
Parecer a proposta de Emenda Constitucional N° 534 de 2002 do Senado Federal que
altera o art. 144 da Constituicdo Federal para dispor sobre as competéncias da Guarda
Municipal e criagcdo da Guarda Nacional, apensou as Propostas de Emenda a
Constituicdo nos. 95, de 1995; 247, de 1995; 343, de 1996; 392, de 1996; 409, de 1996;
87, de 1999; 124, de 1999; 154, de 1999; 240, de 2000; 250, de 2000; 266, de 2000;
275, de 2000; 276, de 2000; 280, de 2000; 284, de 2000; 291, de 2000; 317, de 2000;
449, de 2001; 532, de 2002; e 49, de 2003. Em seu Relatdrio, o Deputado Arnaldo Faria

de S&, apbs sintetizar o conteudo das propostas apensadas, ponderar sobre a
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admissibilidade de umas, rejeicdo das outras e opinava pela aprovacao da Proposta N°
534/2002.

Textualmente a PEC 534/2002 dispde:

Art. 1° O dispositivo da Constituicdo Federal abaixo enumerado passa a
vigorar com a seguinte alteracéo:

PAML 144

8 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos, instalacdes e logradouros publicos municipais,
conforme dispuser a lei e, ainda, atraves de convénio com o Estado, executar servicos
de policiamento ostensivo e preventivo."

A justificativa do Senador Romeu Tuma'® para a propositura de Emenda
a Constituicdo esta fundada em opinido publica veiculada na midia. A sociedade ainda
tem colocado a seguranca publica como tema de alta relevancia.

O fato da recorrente alegacdo de impossibilidade dos estados-membros
em suprir com 0s recursos necessarios os aparelhos de policiamento preventivo € mais
um dos argumentos para que se dé aos municipios e as Guardas Municipais a
possibilidade de policiamento ostensivo e preventivo. A forca estadual pode ndo ser
suficiente para suprir a necessidade de Seguranca Publica, mas se a ela se somar e se
harmonizar com contingente das guardas municipais, provavelmente teriamos o poder
publico mais presente e o cidaddo mais participativo sentindo-se integrado a sua
sociedade.

H& Projetos de Lei sobre a Seguranca Publica com reflexo ou
colateralidade no @mbito do Municipio elastecendo a atividade de seguranca publica das

Guardas Municipais, disciplinando os trabalhos das Guardas Municipais e outros mais
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sobre a formacéo de recursos humanos em Seguranca Publica como o Projeto de Lei de
criacdo de Escola Superior de Seguranca Publica'’ e varios outros que autorizam o0s
municipios a agirem como verdadeiros agentes da Seguranca Publica. Disso é exemplo
o Projeto de Lei 1332/03" que estatue que os Guardas Municipais deverdo ser
servidores policiais municipais, estardo uniformizados e armados e ainda cria, dentro do
Ministério da Justica, o Conselho Federal das Guardas Civis.

Indiscutivelmente a Saude Publica primaria (vacinagdes, pronto-
socorros, programas de saude comunitéria e etc.) é fornecida pelos Municipios; a
Educacdo Publica Fundamental (escolas de ensino de pré-escola e primeiros anos de
estudo) é responsabilidade do Municipio. Por que ndo poderia a Seguranca Publica
priméaria e fundamental (atividade tipica do poder pablico assim como as outras duas
mencionadas) ndo poderia ser fornecida por sua cidade, pelo local onde nascemos, onde
temos nossos amigos desde a infancia, onde conhecemos cada uma das comadres e 0S
nossos filhos chamam nossos vizinhos de “tio”? Afinal, mais do que brasileiros, mais do
gue potiguares, capixabas, barrigasverdes ou gauchos, n6és nos sentimos belorizontinos,

soteropolitanos ou sabarenses, gragas a Deus.

7' p_-3094/2000 tramitando apensada a PL 6666
18 p| 1332/2003 do Deputado Arnaldo Faria de S&



