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I - Consideracodes iniciais

Antes de adentrar no aspecto meritério do tema destacado, convém abordar,
ainda que de forma superficial, a previsdo de municipalizagdo do transito no
Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n? 9.503, de 23/09/1997), Cédigo este
que elenca, em seu artigo 5°, os integrantes do Sistema Nacional de Transito -

SNT, dentre os quais se encontram os Municipios, sendo vejamos:

“Art. 5% O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de d6rgdos e entidades da
Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...)”— grifo nosso.

Aludido Cbédigo enumera, dentre outras, as matérias de competéncia do érgao
executivo de transito da Unido (art. 19), dos Estados (art. 22) e dos Municipios
(art. 24), observando-se através da exegese de tais dispositivos codificados, que
as matérias sao diversas e que o CTB adere, o que nao poderia ser diferente, ao

principio constitucional da autonomia das entidades federadas, previsto nos



artigos 12 e 18, da Carta Magna, os quais enfocam claramente a auséncia de
hierarquia entre aquelas entidades. O atual CTB traz uma ampliacdo dos poderes
reservados aos Municipios, dando-lhes um destaque importante, sendo de relevo
as funcdes de organizacao do transito urbano e de aplicagdo e arrecadacao de
multas em inUmeros casos. Reserva-se aos Estados a competéncia, sobretudo,

para licenciar, vistoriar e emplacar veiculos.

Diante da separacao contida no CTB, resta perceptivel que o Estado deve cuidar
das matérias elencadas, de sua competéncia, assim como os Municipios, os quais
deveriam ter se adequado a essas normas em janeiro de 1998, quando as
mesmas entraram em vigor. No entanto, a adequacéo nao ocorreu imediatamente
em todos os Municipios, mas paulatinamente, haja vista que a grande maioria dos
Municipios ndo possuia estrutura e condicées de assumir tais atribuicoes, ja que a
integracdo ao SNT significaria a necessidade de observancia de alguns requisitos
contidos nas Informacdes para o Cadastro do Municipio ao aludido Sistema,
emitidas pelo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN. Dentre tais
requisitos, deveria ser encaminhada aquele Departamento, para homologacao e
cadastro, dentre outros, a legislacdo de criacdo de 6rgdo municipal executivo de
transito com os servicos de engenharia do transito, educacao do transito, controle
e andlise dos dados estatisticos e fiscalizacdo, ou seja, somente haveria a
integracao do Municipio ja detentor de legislacao e equipe técnica formada.

Sendo a fiscalizagdo do transito um dos assuntos mais debatidos nesta éarea,
principalmente quando a mesma é executada através da Guarda Municipal,

passamos a trata-lo mais enfaticamente.

Il - Possibilidade da Guarda Municipal fiscalizar o transito

E perceptivel a polémica existente em torno da fiscalizacdo do transito pela
Guarda Municipal, polémica esta que tem como foco a interpretagcdo do disposto
no artigo 144, § 82, da Carta Magna, o qual dispde:



“Art. 144. (...)
§ 8% Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas a protecao

de seus bens, servigos e instalagées, conforme dispuser a lei.”

Para os intérpretes e aplicadores do Direito que adotam uma exegese restritiva, o
dispositivo transcrito restringe a competéncia da Guarda Municipal a protecao de
bens, servicos e instalacdes, ndo sendo possivel, portanto, que os servidores que
a integram fiscalizem o transito. Referido posicionamento é corroborado por
pareceres exarados pelo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN e pelo

Ministério das Cidades.

E importante destacar, data venia, que a contrariedade ao disposto na
Constituicao Federal de 1988 é gritante diante do entendimento de que a guarda
municipal ndo pode fiscalizar o transito, por diversos motivos que passaremos a

abordar.

Os artigos 12 e 18 magnificados tratam da autonomia dos Municipios, integrantes
que sao da Republica Federativa Brasileira, afirmando que:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamentos (...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicdo.” — negrito Nnosso.

Resta clarividente, entdo, que o modelo de federacdo adotado no Brasil enfatiza,

constitucionalmente, a autonomia do Municipio, acarretando, a inobservancia de



referida autonomia, a “quebra” da organizacdo politico-administrativa e,
consequentemente, a forma federativa de Estado, cuja abolicdo ndo pode, sequer,
ser objeto de deliberacdo como proposta de emenda, por ser a mesma
considerada clausula pétrea, prevista no artigo 60, § 4°. Entendemos que, no
momento em que a autonomia municipal estd sendo deixada “a margem” em
discussbes como esta, estid-se tacitamente abolindo a forma de federacao

adotada pela nossa Carta Magna.

Nao ha como se interpretar isoladamente o artigo 144, § 8%, da Constituicdo
Federal, devendo ser utilizada uma interpretacdo sistémica acerca do tema.

Segundo Miguel Reale’:

“Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu valor depende de sua
colocacdo sistematica. E preciso, pois, interpretar as leis sequndo seus valores

lingtisticos, mas sempre situando-as no conjunto do sistema”— grifo nosso.

O disposto no artigo 144, § 8°, da Constituicado Federal, ndo pode ser abordado
fora da autonomia municipal, haja vista que as normas devem ser interpretadas no
seu conjunto, principalmente, quando se trata de normas constitucionais, como é o
caso em tela. E indiscutivel a autonomia dos Municipios, motivo pelo qual seria
incoerente acreditar que a organizacdo e as atribuicbes da Guarda Municipal
fossem “engessadas” em um dispositivo insusceptivel de interpretagdo extensiva,
somente sendo passivel de mudancas por emenda constitucional. O insito no
referido artigo tem ampla possibilidade de ser interpretado extensivamente, por
nao ser taxativo, assim como acontece com outros dispositivos constitucionais,

como bem lembrou Rosenira Santos?, ao citar o artigo 133 magnificado, o qual se

! REALE, Miguel. Licées Preliminares de Direito, Ed. Saraiva, p. 275.
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reporta a imprescindibilidade do advogado. Lembra que, apesar da Magna Carta
afirmar que o advogado é essencial, ndo foi o jus postulandi da Justica do
Trabalho e da Lei n® 9.099/95 (Juizados Especiais) declarado inconstitucional.

E cedico que a competéncia para legislar sobre normas gerais de transito é
privativa da Unido, como dispde o artigo 22, Xl, do nosso diploma maior, estando
referidas normas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, o qual, no
artigo 280, § 4°, afirma que:

“Art. 280. {(...)

§ 4°. O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infracao
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar
designado pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua

competéncia”. — grifo nosso.

O dispositivo supratranscrito é clarividente de que servidor civil pode exercer a
fiscalizagdo do transito e, sendo o guarda municipal um servidor civil e diante de
uma interpretacdo extensiva do artigo 144, § 8° nao ha empecilhos para a
execucao da fiscalizacao por tal servidor.

Contudo, o Parecer n® 256/2004/CGIJF/DENATRAN, de 12/03/2004, emitido em
razdo de consulta da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (Processo
Administrativo n® 80001.000904/2004-04), afirma:

“(...) concluimos que a Guarda Municipal ndo tem competéncia para atuar na
fiscalizagdo de trénsito e nem, como decorréncia, admissibilidade com vistas a

aplicar multas de transito sob pena de nulidade das mesmas {(...)”

E importante ficar claro que o agente de transito, seja ele servidor civil (guarda

municipal ou ndo) ou policial militar, n&o aplica multa de transito, mas tdo-somente



realiza a autuacdo da infracdo, através da lavratura do auto (art. 280, § 4°
codificado), tendo em vista que a aplicacdo da penalidade € atribuicdo da
autoridade de transito, apds julgar consistente o auto de infragdo lavrado pelo

agente, como consta no caput do artigo 281 do mesmo diploma legal.

Contudo, outra polémica € levantada pelos adeptos da impossibilidade da
fiscalizagdo pela guarda municipal, referente a necessidade de concurso publico
para agente de transito, afirmando-se, inclusive, que o artigo 280, § 4°, do CTB,
dispde que somente o policial militar deve ser designado e ndo o servidor civil, ja
que a expressao “designado” se reporta tdo-s6 ao ultimo, qual seja, policial militar.

Dividimos este assunto em dois pontos:

a) o artigo 37, Il, da Carta Magna, afirma que: “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées
para cargo em comissdo declarado em lei de livi.e nomeacdo e
exoneracdo”;

b) a expressao “designado” contida no artigo 280, § 42, do CTB.

No tocante ao estabelecido no item a, é cedico que a investidura na Administracao
Publica ocorre mediante concurso publico, salvo as excecbes de cargo em
comissdao e dos estaveis previstos no artigo 19, dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. Assim, obedece a tal regra o guarda municipal, por
ser este um servidor publico, tendo que, obrigatoriamente, ser concursado.
Posteriormente a nomeacgéo, é o mesmo designado para exercer a fiscalizagdo do

transito, assim como ocorre com o policial militar.



E salutar informar que, em muitos editais de concurso publico para guarda
municipal, como ocorreu no Municipio do Recife, ja se encontra, dentre as
atribuicbes da Guarda, a fiscalizacdo do transito no ambito municipal.
Independentemente de integrar o edital do concurso, os guardas até entao
concursados, poderiam adequar-se a nova atribuicdo, desde que recebessem
treinamento, capacitacéo e fossem designados e credenciados por portaria, como
determina o roteiro para municipalizacdo emitido pelo DENATRAN. Quanto a
alegacao de que a guarda municipal ndo pode fiscalizar o transito por ser esta
atividade exercida paralelamente as atividades especificas previstas no art. 144, §
8¢, da Constituicao Federal, deve ser tal fato analisado de per si, pois diversos
orgaos executivos de transito municipais, ao designar o guarda municipal como
agente de transito o afasta da atividade protetiva de bens, como ocorre no
Municipio do Recife. Repita-se que o dispositivo constitucional requer uma
interpretacdo extensiva, diante da autonomia e competéncia municipais (estando
esta prevista no artigo 30), restando claro que a leitura do dispositivo ndo pode ser
taxativa, pois ndo poderia o constituinte enfocar tanto a autonomia dos Municipios

e, concomitantemente, informar em que iria atuar a guarda municipal.

No tocante a atribuicdo para fiscalizar o transito, pode esta ser acrescida as
demais atribuicées da Guarda Municipal mediante decreto, tendo em vista que o
artigo 48 da Constituicao Federal, o qual trata da competéncia do Congresso
Nacional, foi modificado pela Emenda n® 32/2001, sendo retirada da sua redagéao
a referéncia a estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e 06rgaos da
Administracdo Federal. Pelo principio da simetria, tal norma se aplicava ao
Municipio, tendo sido dispensada a estruturacdo e a definicao de atribuicbes por
lei, sendo possivel a sua feitura por Decreto, ou seja, € possivel que o prefeito
organize o transito, inclusive sua fiscalizacao, desde que isto ocorra mediante um
decreto, 0 que ocorreu em varios municipios. Contudo, o0 que nao é possivel é que
aludido decreto extrapole a competéncia fixada no artigo 24, do CTB, o que



acarretaria, ndo a inconstitucionalidade da fiscalizagdo do transito pela guarda
municipal, mas a ilegalidade do decreto perante o CTB.

Diante disto, passamos a debater o item b.

O entendimento de que a expressao “designado” se reporta tdo-somente ao
policial militar, por se encontrar a referida expressdao no singular, € bastante
equivocado, podendo ser interpretado de acordo, inclusive, com a regra
gramatical, a qual afirma que o “ou” é excludente, de forma que nao poderia ser
servidor civil ou policial militar designados, o que somente ocorreria se fosse
servidor civil e policial militar designados. Da mesma forma seria se o artigo
indicasse “policial militar ou servidor civil designado”, o que significaria que ambos
seriam designados e ndao apenas o servidor civil. O “ou” existente no dispositivo
(servidor civil, estatutario ou celetista, ou policial militar designado) exclui a
possibilidade do adjetivo posterior estar no plural, diferentemente do “e”. Sendo
assim, ndo ha empecilho quanto a designacao do guarda municipal para exercer
aludida fiscalizacao, pois a nomeacdo do mesmo ocorre apds a aprovacao em
concurso publico, assim como acontece com o policial militar, devendo ambos,

posteriormente, ser designados para a fiscalizagéo do transito.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Resta perceptivel, contudo, que a polémica em torno da constitucionalidade do
guarda municipal atuar como agente de transito nao tem razao de ser, haja vista
ser 0 mesmo um servidor civil concursado, ndo havendo restricdo na Constituicéo
Federal quanto a concessdo dessa atribuicdo a este servidor, ja que cabe ao
Municipio organizar o funcionamento dos seus 6rgaos, tendo em vista a

autonomia assegurada a tal entidade federada.



Frise-se, ainda, que todas as normas sao consideradas constitucionais até que
sejam declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal — STF, através
do controle concentrado de constitucionalidade ou em decorréncia da analise de
um Recurso Extraordinario, dependendo o ultimo caso, de que o Senado Federal,
com base no artigo constitucional 52, X, suspenda a execug¢ao, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do STF.

Sendo assim, todas as autuacOes realizadas pelo guarda municipal designado
para a fiscalizacdo do transito, desde que treinado, capacitado e credenciado em
portaria nominal pelo 6rgao executivo de transito e atuando dentro da competéncia
prevista no artigo 24 do CTB, devem ser consideradas constitucionais, portanto,

plenamente validas.
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